CAMARA MUNICIPAL DE

CRUZEIRO

GABINETE VEREADOR HIGMAR DA SILVA LOPES

PROJETO DE LEI N° 12026

“Dispoe sobre a proibicao de participagcao de servidores
publicos municipais, efetivos ou comissionados, em
licitagoes e contratos celebrados com a Administragao
Publica Direta e Indireta do Municipio de Cruzeiro-SP , e
da outras providéncias na forma que menciona”.

Art. 1° Fica expressamente proibida a participacao, direta ou indireta, de
servidores publicos municipais em procedimentos licitatérios, dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, bem como a celebragdo de contratos com a
Administragcdo Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de
Cruzeiro - SP

Paragrafo unico. A proibigdo prevista no caput deste artigo aplica-se aos
servidores:

| — Titulares de cargos de provimento efetivo;

Il — Ocupantes de cargos de provimento em comissdo ou fungdes de
confianga, de livre nomeacao e exoneragao;

Il — Empregados publicos e contratados por tempo determinado para
atender a interesse publico relevante.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se participagao indireta:

| — Ainscrigdo/habilitagdo de pessoa juridica em licitagdes ou contratagdes
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diretas cujos socios majoritarios, administradores, gerentes ou responsaveis
técnicos sejam servidores publicos abrangidos pelo art. 1° desta lei;

Il — A atuagdo do servidor como procurador, preposto ou intermediario de
empresas que possuam interesse comercial perante os 6rgaos municipais.

Art. 3° A vedagao prevista nesta Lei estende-se ao cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau:

| — Do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;
Il — Dos Vereadores
[Il — De servidores ocupantes de cargo em comissao ou fungéo de confianga;

IV — De qualquer servidor publico, efetivo ou ndo, que atue diretamente na
fase de planejamento, condugédo da licitagdo, parecer técnico/juridico ou na
fiscalizagao e gestao do respectivo contrato.

Art. 4° Em todos os editais de licitacdo, procedimentos de dispensa e/ou
inexibilidade licitatéria e demais instrumentos de contratagao direta emitidos pelo
Municipio deverao constar, obrigatoriamente, clausula expressa com a proibi¢cao de
que trata esta Lei.

Paragrafo unico. As empresas proponentes deverao apresentar, no ato de
habilitagdo ou proposta, declaragao formal assinada por seus representantes legais
atestando a inexisténcia de servidores publicos municipais ou de parentes
impedidos em seu quadro societario ou administrativo.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara:

| — Para a empresa licitante ou contratada: a imediata desclassificagdo no
certame ou a rescisdo unilateral do contrato administrativo, sem prejuizo da
aplicacao de san¢des como multa e impedimento de licitar nos termos da legislagao
vigente;
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Il — Para o servidor publico: a instauracdo de processo administrativo
disciplinar para apuragdo de falta grave, passivel de demissdo, dispensa ou
destituicdo do cargo em comissao, em observancia aos principios da moralidade e
da impessoalidade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
disposi¢cdes em contrario.

Cruzeiro, 14 de outubro de 2026.

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° /2026 QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, EFETIVOS OU COMISSIONADOS, EM
LICITACOES E CONTRATOS CELEBRADOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO DE
CRUZEIRO-SP , E DA OUTRAS PROVIDENCIAS NA FORMA QUE
MENCIONA

Exmo Senhor Presidente;

Nobres Edis:

Justifica-se o presente Projeto de Lei que dispde sobre a proibi¢cao
de participagdo de servidores publicos municipais, efetivos ou
comissionados, em licitagcbes e contratos celebrados com a
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Cruzeiro-SP , e
da outras providéncias na forma que menciona, em razao do quanto
segue:

Recentemente ocorreu um episédio em nossa cidade envolvendo
denuncia de um servidor ocupante de cargo de provimento em
comissdao junto ao Poder Executivo Municipal que participou de
procedimento de dispensa de licitagcdo promovido pelo Poder Legislativo
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no exercicio de 2024 na condicdo de representante legal de uma
determinada empresa.

Felizmente a empresa do referido servidor ndo venceu a
modalidade licitatéria e ndo celebrou contrato com o Poder Legislativo,
nao ocorrendo nenhum dano direto ao erario nem maior lesdo aos
principios que regem o direito administrativo brasileiro, no entanto,
chamou a atencéo para um risco real no sentido de que haja nova e
eventual falha semelhante.

Sabe-se que a Lei Organica do Municipio prevé algumas
situacdes de vedacao no que se refere a celebracdo de contratos em se
tratando de agentes politicos (Prefeitos, Vereadores e Secretarios); do
mesmo modo a atual lei 14.133/2021 (atual lei de licitacbes) elenca em
seu artigo 14 uma série de vedacgdes relacionadas a particiagdes em
certames licitatérios, porém com énfase, dentre outras vedagdes, em
vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fung¢ao na licitagcao ou
atue na fiscalizagcao ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagao.

Todavia nao se contemplou, e ai reside a liberdade e autonomia
legislativa de cada ente da Federagdo para a adequagédo que se fizer
necessaria, a figura do servidor publico comum, seja efetivo ou
comissionado, que integra os quadros da Administracao publica direta e
indireta, encontra-se a ela subordinado, recebe os seus vencimentos
oriundos do erario publico do municipio, possui qualquer empresa em
seu nome e ainda assim decide participar de licitacbes promovidas pela
administracao publica em ambito municipal, o que fere os principios da
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moralidade, da imparcialidade, da probidade administratriva e da
legalidade, considerando o fato do risco iminente de qualquer servidor
valer-se de contatos internos, conhecimento de bastidores,
favorecimentos diretos ou indiretos e demais vantagens que o colocam
acima dos demais licitantes de fora para que obtenha eventual
vantagem indevida para a sua empresa, contando com alguma falha
administrativa durante o processo de verificagdo de documentos que
acarrete celebracao indevida de contratagao para que a sua empresa
preste servicos e receba verbas publicas ao mesmo tempo que o seu
representnate legal, na condicdo de servidor, também continue
recebendo os seus vencimentos mensais, 0 que a NnOsSSO ver nao se
mostra compativel, justo nem aceitavel dentro daquilo que se entende
como possivel e aceitavel dentro das relagdes administrativas previstas
pela legislagao que regem o tema.

Sendo assim, para que futuramente ndo se repita mais nenhum
tipo de falha, erro ou tentativa de beneficio indevido que atente, coloque
em risco e/ou lese o interesse publico em geral, propde-se na presente
iniciativa, de forma clara, objetiva e em carater complementar aos textos
legais ja existentes novos mecanismos de controle e vedagao expressa
para que nenhum servidor publico pertencente aos quadros da
administracao direta e indireta do nosso municipio participe de licitagdes
por ela realizadas em ambito municipal.

Busca-se com esta iniciativa salvaguardar-se direitos de parte a
parte, evitar-se condicbes de desigualdade em relacdo ao livre de
concorréncia entre quaisquer licitantes, combater-se toda forma de
favorecimento indevido, enriquecimento ilicito, protecionismo e
privilégios sejam eles quais forem.
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Diante do exposto, por se tratar de medida de relevante interesse
publico, alto impacto no controle social e plena constitucionalidade,
solicita-se 0 apoio dos nobres pares para a aprovacado desta matéria,
entregando a populagado de Cruzeiro um retrato honesto e comparavel
dos resultados da gestao municipal.

Cruzeiro, 14 de outubro de 2026.

VEREADOR
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