CAMARA MUNICIPAL DE

CRUZEIRO

\_/

QUESTAO DE ORDEM CONJUNTA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO - ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Questao de Ordem — dentincia para instauracao de processo de cassacao de mandato de Vereador
— Decreto-Lei n® 201/1967 — controle prévio de admissibilidade — auséncia de suficiente individualizacao
das condutas — pedido de nao submissio a deliberaciao plenaria — Protocolo/Processo 1663 /2026.

Os VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO, abaixo subscritos, no regular
exercicio de seus mandatos e das prerrogativas inerentes a funcio parlamentar, vém, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, SUSCITAR QUESTAO DE ORDEM, previamente a leitura e a eventual
submissiao ao Plenario da dentincia apresentada por ANTONIO CARLOS MARCIANO em face do
Vereador JOSE MARCOS DE PAIVA BRANCO, conhecido como “Babu Branco®, com fundamento

nos arts. 5* e 7° do Decreto-Lei n® 201 /1967, pelas razoes a seguir expostas.

I- DO OBJETO DA PRESENTE QUESTAO DE ORDEM

A presente Questao de Ordem possui objeto estritamente juridico-procedimental e ndo pretende
antecipar qualquer juizo de procedéncia ou improcedéncia das acusagdes formuladas, tampouco

substituir a competéncia legalmente atribuida ao Plenario.

O que se suscita ¢ questdo logicamente anterior: se o documento protocolizado retine os requisitos

minimos estabelecidos pela legislagao federal para caracterizar denuncia iuridicamen apta a
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O Decreto-Lei n° 201/1967 estabelece, em seu art. 5°, inciso I, aplicavel ao processo de cassacio de
"ereador por forca do art. 7°, §1°, que a dentincia devera ser escrita, formulada por eleitor, contendo a
Y dor por forga do art. 7°, §1°% g 1 d ta, f lad leit tend

exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas.

Somente apos o atendimento desses requisitos € que o inciso 11 estabelece a leitura da denuncia e a consulta

a Camara acerca de seu recebimento.
Nao se trata de formalidade destituida de conteudo.

A exigéncia de prévia exposicio dos fatos constitui garantia essencial do devido processo legal, pois ¢ a
peca inaugural que delimita objetivamente a acusagio sobre a qual incidirda o processo politico-
administrativo, permitindo ao denunciado conhecer precisamente os fatos que lhe sao atribuidos e exercer

plenamente o contraditorio ¢ a ampla defesa.

11 - DA NECESSARIA INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA DO DENUNCIADO

O processo de cassacao previsto no Decreto-Lei n° 201/1967 possui natureza politico-administrativa e
inequivoco carater sancionatorio, podendo culminar na consequéncia maxima de perda de mandato

eletivo conferido pelo voto popular.

Exatamente por essa razao, sua Instauracao pressupoe a existencia de uma acusagido previamente
delimitada.

A Comissao Processante possui poderes instrutorios para produzir provas destinadas a confirmar ou

afastar fatos concretamente imputados, mas nio pode ser instaurada para posteriormente descobrir

qual teria sido a conduta do denunciado e, somente a partir das diligéncias realizadas, consgruir a

propria acusagio.

A distingdo € fundamental.
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Uma coisa € a dentincia afirmar que o parlamentar praticou determinada conduta e requerer diligéncias
destinadas a comprovagio dessa imputacao.

Outra, substancialmente diversa, ¢ reconhecer que ainda ndo se sabe se o parlamentar participou
pessoalmente do fato, qual teria sido sua participagio ou mesmo se praticou qualquer conduta
juridicamente relevante, transferindo-se 2 futura Comissio Processante a tarefa de descobrir esses
elementos.

Nesse segundo caso, nao se estaria propriamente instruindo uma acusacio previamente delimitada, mas
realizando investigacao prospectiva destinada a construi-la posteriormente.

IIT - DAS RESSALVAS EXPRESSAMENTE CONSTANTES DA PROPRIA DENUNCIA

A deficiéncia ora suscitada niao resulta de mera interpretacio dos subscritores.

Ela decorre de afirmagoes constantes da propria dentincia apresentada.

IIL.1 - Fato 2 — Recursos piiblicos e possivel apropriagio politico-eleitoral

No denominado “Fato 2 — Recursos publicos e possivel apropriagio politico-eleitoral da atividade
social”, sio relacionadas supostas irregularidades nas prestacoes de contas da Associacio Base Forte.

Contudo, a propria dentincia expressamente reconhece:

“A irregularidade contabil da associagdo, por si s6, ndo ¢ automaticamente imputavel ao
vereador.”

: - - N ; w N
Em seguida, afirma que a futura Comissio Processante devera requisitar emendas, oficios||indicacoes,

mensagens  institucionais e registros de tratativas que demonstrem a “participagio

denunciado em cada repasse”.
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Esse aspecto é essencial.

Os documentos mencionados na denincia podem eventualmente demonstrar irregularidades relacionadas
a Associagdo Base Forte, mas a propria pega inaugural reconhece expressamente que rais irregularidades
ndo sdo automaticamente imputdveis ao Vereador denunciado.

E, mais do que isso, reconhece que a futura Comissio devera buscar documentos justamente para

demonstrar sua participagio pessoal.

Em outras palavras, pretende-se instaurar o processo antes mesmo de estar suficientemente delimitado
qual ato pessoal do parlamentar teria sido praticado em relagio a cada um dos repasses
mencionados.

II1.2 - Fato 3 — Vinculos funcionais e ingeréncia externa

Sttuacao semelhante aparece no denominado “Fato 3 — Vinculos funcionais e ingeréncia externa na
associagio”.

A denuncia menciona vinculos de terceiros com a Associacio Base Forte e reconhece que determinadas

circunstancias ainda:
“devem ser confirmadas por portarias, lotagio, frequéncia e documentos funcionais®.
E, significativamente, afirma:

“A denuncia indica a prova e requer sua complementag¢io documental, sem afirmar como
definitivamente demonstrado aquilo que depende dos registros oficiais.”

Novamente, a questio nio esti na auséncia de prova definitiva, que naturalmente pode ser produzida 7

durante a instrugao.
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A questao reside na auséncia de suficiente delimitagdo da prépria conduta pessoal imputada ao
Vereador, que dependeria da obtengio posterior de documentos destinados a estabelecer a conexio entre
terceiros, associacao e parlamentar.

II1.3 — Fato 4 — Intervengdo em imével municipal

A questao torna-se ainda mais evidente no denominado “Fato 4 — Intervencio em imével municipal e
] ¢
promogio politica do projeto™.

A propria dentncia reconhece expressamente:

“A responsabilidade politico-administrativa do denunciado dependera da prova de que ele
solicitou, autorizou, viabilizou, financiou, promoveu ou conscientemente se beneficiou da
intervengio irregular.”

A peca também reconhece a existéncia de divergéncias acerca da propria situacao juridica do imével,
indicando a necessidade de obtengio de matricula, lei autorizativa, processo administrativo, termo de

outorga, alvaras, licencas e outros documentos.

Observe-se a relevancia juridica da prépria redacao utilizada.

Nio se afirma que o Vereador solicitou determinada intervencao.
Nio se afirma que a autorizou.

Nao se afirma que a financiou.

Nao se afirma que a viabilizou.

A dentncia apresenta varias condutas alternativas e reconhece expressamente quc a responsabilidade do
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[sso ultrapassa, em tese, a mera necessidade de producio complementar de provas.

A Comissao Processante passaria a ser utilizada para identificar posteriormente qual seria a prépria
conduta constitutiva da infragdo imputada.

IV - DO CARATER PROSPECTIVO DAS DILIGENCIAS PRETENDIDAS

A conclusao anterior € reforcada pelo proprio item “8 — Provas ja indicadas e diligéncias essenciais”

da dentncia.

Pretende-se que a futura Comissao Processante requisite, entre outros elementos:
* todas as emendas, indicacoes, oficios e registros de autoria ou participacio do denunciado
destinados direta ou indiretamente 2 Associacio Base Forte;
®  0s processos integrais dos seis ajustes celebrados com a entidade;
* portarias, lotagoes, folhas de frequéncia e histérico funcional de terceiros;
¢ requerimentos, procuragoes e documentos registrais da Associacio;
* arquivos originais dos videos, respectivos metadados e identificacio das contas de publicacio;
* documentos dominiais, administrativos, urbanisticos e ambientais referentes a0 imovel:
* identificacao de maquina, operador, combustivel e fonte de custeio;

e além da oitiva do denunciado, dirigentes da Associacio e diversos agentes publicos.

Nio se questiona que uma Comissdo Processante regularmente instaurada possa realizar diligéncias

necessarias a INstrugao,
O problema juridico é anterior.

Conforme a propria narrativa da dentincia, parcela significativa dessas diligéncias nao se destina apenas a

comprovar uma conduta pessoal previamente atribuida ao Vereador, mas justamente a descobrir se
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A Comissao Processante ndo pode substituir a necessria delimitacio da acusacio exigida para sua propria

instauracao.

V-DO DENOMINADO “FATO 1”

Mesmo no denominado “Fato 1 - Pedido expresso de votos sob a marca da Associagdo Base Forte”,
em que existe descrigio mais concreta de determinado acontecimento, deve ser observada a indispensavel

distingdo entre conduta de terceiro ¢ conduta pessoal do parlamentar.

Segundo a propria denincia, o pedido eleitoral teria sido formulado por Thaian Augusto Passini Silva
Jorge, que aparece em video a0 lado do Vereador denunciado e formula pedido de apoio eleitoral.

A denuincia utiliza a presenca do Vereador, a identificacio visual da Associacio e o pedido nominal de votos
como elementos destinados a estabelecer conexio entre a entidade e a campanha eleitoral.

Contudo, a existéncia de manifestacio eleitoral praticada por terceiro niao dispensa a necessidade de
delimitar qual ato concretamente praticado pelo proprio Vereador denunciado configuraria, em tese,
utilizagdo do mandato para pritica de corrupgio ou improbidade administrativa ou conduta incompativel

com a dignidade da Camara ou com o decoro.
A responsabilizagio politico-administrativa possui cariter pessoal.
Nio basta, portanto, a descricio de fatos atribuidos a terceiros ou de circunstancias politicamente

controvertidas. I necessario que a dentncia individualize suficientemente a conduta atribuida 20

parlamentar e demonstre, a0 menos em tese, sua correspondéncia com uma das hipoteses legais de cassacio.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE A COMISSAO PROCESSANTE CONSTRUIR
POSTERIORMENTE A ACUSACAO

Liste € o ponto central da presente Questio de Ordem.
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Nao se exige prova definitiva para o recebimento da dentincia.
Também nao se exige demonstragiao antecipada de culpabilidade.

Evidentemente, se toda a prova ja estivesse produzida antes da instauracio do procedimento, a propria fase
instrutoria perderia grande parte de sua finalidade.

O que o Decreto-lei n® 201/1967 exige, porém, é algo diverso: uma acusag¢do suficientemente
determinada, acompanhada da exposi¢do dos fatos e indicagao das provas existentes.

A instrugao serve para provar ou afastar a acusagio.

Nio serve para descobrir qual sera a acusagio.

Permitir a instauracio de Comissao Processante para que, por meio de requisicoes documentais, oitivas e
investigacao ampla, seja posteriormente identificado se o parlamentar praticou alpuma das diversas
condutas aventadas significaria inverter a sequéncia logica estabelecida pelo Decreto-Lei n® 201/1967.
Primeiro deve existir a imputacio suficientemente individualizada.

Depois, se recebida a denuncia, procede-se a sua instrucao.

Niao o contrario.

VII - DO ART. 5°, INCISOS 1 E II, DO DECRETO-LEI N° 201/1967

E certo que o art. 5%, inciso I1, estabelece que, estando o Presidente de posse da dentncia, devera determinar
sua leitura e consultar a Cimara acerca do recebimento.
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Todavia, o inciso Il ndo pode ser interpretado isoladamente do inciso I que imediatamente o
antecede.

A expressao legal “de posse da denuncia™ pressupoe a existéncia de documento que reuna os requisitos

minimos que a propria lei estabelece para caracterizi-lo como dentincia.

Entendimento diverso esvaziaria o inciso 1.

Se qualquer documento denominado “dentncia”, independentemente da suficiente exposicio e
individualizagao dos fatos imputados, desencadeasse automaticamente o procedimento do inciso 11,
nenhuma consequéncia juridica existiria para o descumprimento das exigéncias estabelecidas no inciso 1.
Por isso, o controle ora requerido ¢ antecedente ao juizo politico de recebimento.

Naio se pede a Presidéncia que declare o Vereador inocente.

Nio se pede que examine profundamente as provas.

Nao se pede que substitua o Plenario no juizo de recebimento.

O que se requer ¢ o reconhecimento de que o procedimento previsto no inciso 11 pressupde o prévio
atendimento dos requisitos objetivos previstos no inciso L.

VIII - DA NECESSIDADE DE ESTRITA OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI N° 201/1967

A observancia do procedimento federal assume importincia ainda maior diante da jurisprudencia

constitucional sobre a matéria.

A Simula Vinculante n° 46 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a definicio dos crimes de
responsabilidade e das respectivas normas de processo e julgamento é de competeéncia legislativa privativa
da Uniao.
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Mais recentemente, o STI registrou expressamente que essa orientacio alcanga os Vereadores
submetidos ao art. 7° do Decreto-Lei n° 201/1967, no julgamento da Rel 80.211 AgR, pela Primeira
Turma, em 6/8/2025.

O Supremo também possui precedentes afastando procedimentos municipais que introduziram regras
incompativeis com o Decreto-Lei n® 201/1967.

Portanto, justamente porque o procedimento deve seguir a legislacio federal, também devem ser
observados os pressupostos estabelecidos pelo proprio Decreto-Lei para que esse procedimento
possa ser validamente iniciado.

Nio se mostra juridicamente coerente exigir rigorosa observancia dos incisos posteriores do art. 5° e,

simultaneamente, tratar como dispensaveis as exigéncias previstas em seu inciso I.

IX — DA PRESERVACAO DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA DA PROPRIA
CAMARA MUNICIPAL

A presente Questao de Ordem nao deve ser compreendida como mecanismo destinado a protecio pessoal

deste ou daquele Vereador.

As garantias ora invocadas sio institucionais e impessoais, devendo ser observadas em qualquer

procedimento dessa natureza, independentemente de quem figure como denunciante ou denunciado.

A cassacao de mandato parlamentar constitui uma das medidas mais graves atribuidas ao Poder Legislativo.

Exatamente por isso, a regularidade do procedimento deve ser preservada desde seu primeiro ato.

A instauragio de processo a partir de acusacao insuficientemente delimitada pode comprometer os atos

subsequentes e submeter a propria Camara Municipal a futuro controle judicial.
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A observancia dos pressupostos legais, portanto, protege simultaneamente o parlamentar, o Plenario ¢ a
propria legitimidade institucional desta Casa Legislativa.

X -DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, os Vereadores abaixo subscritos SUSCITAM A PRESENTE QUESTAO
DE ORDEM e requerem a Vossa Exceléncia:

a) que a presente Questio de Ordem seja conhecida e apreciada previamente a qualquer consulta
ou votagdo plendria acerca do recebimento da denuncia, por versar sobre pressuposto
antecedente de regularidade do préprio procedimento;

b) que, até a decisio desta Questao de Ordem, ndo seja iniciada a deliberagio plenaria acerca do
recebimento da denincia;

€) que seja reconhecida a auséncia, na formulagio apresentada, de suficiente individualizacio das
condutas pessoalmente imputadas ao Vereador denunciado, especialmente nos denominados
Fatos 2, 3 e 4, nos quais a propria deniincia reconhece a necessidade de futura investigacio
destinada a estabelecer a participacio pessoal do parlamentar;

d) que seja reconhecido, consequentemente, o ndo atendimento dos pressupostos minimos
estabelecidos pelo art. 5% inciso I, ¢/c art. 7°, §1°, do Decreto-Lei n° 201/1967. por nao se
mostrar juridicamente admissivel transferir a futura Comissao Processante a tarefa de identificar e
construir posteriormente elementos essenciais da propria imputagio;

€e) em conscqucncm que a denuncia NAO SEJA SUBMETIDA A CONSULTA E VOTA(;AO
DO PLENARIO NA PRESENTE SESSAO, por auseéncia de pressuposto juridico antecedente
a incidéncia do procedimento previsto no art. 5°, inciso 11, do Decreto-Lei n® 201/1967;

f) que a decisio proferida pela Presidéncia acerca desta Questao de Ordem seja expressamente
fundamentada e integralmente registrada em ata, juntamente com a presente manifestacio; "
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g) subsidiariamente, caso a Presidéncia entenda nao lhe competir o controle prévio ora requerido, que
tal entendimento também seja expressamente fundamentado e consignado em ata antes de
qualquer deliberagio plenaria, registrando-se integralmente os fundamentos desta Questao de
Ordem para todos os efeitos juridicos;

h) ainda subsidiariamente, caso seja determinado o prosseguimento do procedimento e venha a
dentincia a ser recebida, que seja observado estritamente o rito estabelecido pelo Decreto-Lei
n* 201/1967, inclusive quanto a constitui¢ao, na mesma sessao, de Comissao Processante formada
por trés Vereadores sorteados dentre os desimpedidos, nos termos do art. 5% inciso 11,
afastando-se qualquer procedimento local incompativel com a legislacio federal. A jurisprudéncia
do STF reconhece a aplicagdo das regras federais do DL 201/1967 aos vereadores e repele a adocao

de procedimentos municipats conflitantes.

Por fim, diante da natureza prejudicial da matéria suscitada, requer-se que a Presidéncia profira decisio
sobre a presente Questio de Ordem antes de iniciar qualquer votagio relativa ao recebimento da
denincia, uma vez que a controvérsia ora apresentada diz respeito justamente a existéncia dos

pressupostos juridicos necessarios para que essa votagao possa ocorrer.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cruzeiro/SP, 21 de setembro de 2026.
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